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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunstyrelsen gav 2012-12-07 § 239 uppdrag till stadsbyggnadskontoret (nuvarande
samhillsbyggnadskontoret) att utarbeta forslag till planprogram for Viastra Rosersberg. Under viren
2020 sindes programmet ut pa samrad. Kommunstyrelsen gav den 2020-09-07 § 120 uppdrag till
stadsbyggnadskontoret att utarbeta forslag till detaljplan f6r bostider 1 Vantarboda.

Vantarboda ir en del av planprogrammet och bestir dels av akermark med vallodling och delas av
tidigare akermark som vixt igen. Den s6dra delen ir idag glest bebyggt med 10-15 villor fran 1900-talet.
Syftet med detaljplanen ar att, med planprogrammet som grund, préva forutsittning for ytterligare
bostadsbebyggelse i omradet. Ambitionen ar att s6dra delen av planomradet kompletteras med ett 20-
tal villor och att norra delen av omradet bebyggs dels med smahus och radhus och dels med hus 1 park.

1.2  Syfte

Sigtuna kommun avser att uppritta detaljplan f6r Vantarboda. Delar av det tilltinkta planomradet ar
utpekat som jordbruksmark. Detta dokument syftar till att underséka om exploatering av delar av
omradet med bostider samt att detaljplaneliggningen dr férenlig med 3 kap 4 § 1 miljobalken.

1.3  Problembakgrund

Jordbruksmark i Sigtuna kommun priglas av ett gammalt odlingslandskap. En tredjedel av kommunens
yta bestar av jordbruksmark dir aker och vall utgor den vanligaste brukningsmetoden.
Jordbruksmarken har bade en lokal och en global betydelse eftersom dess frimsta virde ar att
producera livsmedel, energigrodor och andra ekosystemtjinster.

Det finns stora regionala skillnader i graden av exploatering, med hogst andel i regioner med utpriglade
akerlandskap, men det finns dven regioner med ligre andel jordbruksmark dir utnyttjandet av
jordbruksmark for bebyggelse ar stort. Konkurrensen om jordbruksmarken stannar inte pa nationell
niva utan ir ett globalt problem dir befolkningsckning och klimatférindringar ger ett stort tryck pa
jordbruksmarkerna. Riksdagens mal for livsmedelskedjan édr bl.a. att den totala livsmedelsproduktionen i
Sverige ska 6ka och att detta ska bidra till en f6rh6jd sjalviérsorjningsgrad.

I ett langsiktigt perspektiv dr all jordbruksmark vird att bruka och den utgér en fondresurs. En dker
som brukas hallbart kan avkasta livsmedel och andra rivaror under mycket ling tid. Om vi ska skapa ett
hallbart samhalle maste vi basera var produktion och konsumtion pa fornybara resurser. Vi maste leva
pé vad jorden avkastar, fondens fléde, och inte tira pa kapitalet.

Exploatering paverkar den biologiska mangfalden, kulturmiljén och det 6ppna landskapet. Detta giller
inte bara betesmarker utan dven dkermark. Bebygger man dkermark i omraden dir akermark dr en
bristvara kan detta fa negativa féljder f6r den biologiska mangfalden eftersom fragmenteringen i
landskapet 6kar. Risken ér stor att kultursparen tas bort eller mister sitt sammanhang.

2 Lagen

2.1 Miljobalken

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken far brukningsvird jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse eller
anldgeningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhallsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprak.
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Denna bestimmelse ska kommunerna tillimpa vid planlidggning och i drenden om bygglov eller
férhandsbesked.

2.2  Plan- och bygglagen

Enligt 2 kap. 3 § plan- och bygglagen ska planliggning bland annat frimja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestindet. Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet dr enligt plan-
och bygglagen ett allmint intresse.

3 Tidigare stallningstaganden

3.1 Lansstyrelsens akermarksgradering

I mitten pa 1970-talet genomférdes en Oversiktlig gradering av dkermarken i flertalet kommuner i
Stockholms lin. Graderingen belyser dkermarkens relativa virde for langsiktig jordbruksproduktion
med syfte att ge underlag f6r hushallning med jordbruksmark. Vid graderingen har i férsta hand
avkastnings- och arronderingsférhallanden varit vigledande f6r en bedémning dir statistiken fran
skérdeuppskattningen och linsmedelskérden anvints som ramvirden. En femgradig skala har
tillimpats dir klassen 5 dr den hogsta och dir klass 3 har ansetts representera linets medelférhallanden
1 fraga om avkastnings- och brukningsférhallanden.

Enligt Linsstyrelsens dkermarksgradering frain 1976 innefattas jordbruksmarken inom planomradet av
klassning 3. Idag bestar marken dels av dkermark med vallodling och dels av tidigare dkermark som vixt

igen.
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3.2  Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen

Den regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUEFS 2050, pekar ut riktningen for regionen
med syfte att sikerstalla att ratt saker initieras i nirtid fOr att langsiktiga mal och storsta regionala nytta
ska uppnas till 2050. Utvecklingsplanen redovisar bland annat plankarta éver bebyggelsestruktur,
infrastruktur samt gron- och blastruktur av regionens langsiktiga utmaningar och behov. Redovisningen
ar principiella och 6vergripande utifran planens linga tidsperspektiv. Regionalt prioriterade ligen for
bebyggelse redovisas som schematiska cirklar pa 1 200 meter fran stationer eller 700 meter fran
busshallplatser pa stomnitet.

3.2.1 Plankartan

I utvecklingsplanen dr Rosersberg och delar av Vantarboda inom omrade f6r Primirt bebyggelselage,
da platsen har en god regional tillginglighet och inom 1 200 meter fran stationen. Det innebir att
minniskor kan né kollektivtrafikens stomnit med cykel eller till fots. De primira bebyggelseomridena
har potential att, enligt RUFS 2050, utvecklas till tita och sammanhingande miljéer med vissa urbana
kvaliteter som innehaller bade bostider, verksamheter, lokal gronstruktur, service med mera, samt i
nagra fall dven naturreservat och omriden av riksintresse.

Kommunens tolkning av plankartan 1 RUFS ar att hela omradet som pekas ut i 6versiktsplanen som
”B6 — bebyggelseutveckling 1 anslutning till titort” (se kapitel 3.4.1 Plankarta) ingar 1 det primara
bebyggelselige som avses 1 RUFS.
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For att plankartan i utvecklingsplanen ska tillgodoses i efterfoljande planering har 11 férhéllningsitt
tagits fram for de primara bebyggelseligena. Forhillningsitten vigleder aktorer 1 hur plankartans
redovisning ska tolkas, tillimpas och hur exempelvis kommuner boér tinka pa i sin detaljplanering, for
att — utifran ett regionalt perspektiv — anvanda utpekade ldgen pa bista satt.

De 11 forhéllningssatten handlar bland annat om att nyttja de relativt sett basta kollektivtrafikligena for
en funktionsblandad bebyggelseutveckling med hég ambitionsniva i arkitekturen, samt att sikerstilla
och utveckla befintliga ekologiska och kulturella virden. Vidare féresprakar forhallningsitten ett
effektivt trafiksystem med grona parkeringsantal, goda bytespunkter samt gena streckningar for gaende,
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cyklister och kollektivtrafiken. Alla 11 férhallningsatten finns att ldsa sin helhet i den Regionala
Utvecklingsplanen Fér Stockholmsregionen 2050 (2018) pa sida 70.

3.2.2 Jordbruksmark

Den Regionala utvecklingsplanen f6r Stockholmsregionen 2050 beskriver att 1 ett langsiktigt perspektiv
ar all jordbruksmark vird att bruka och att exploatering av jordbruksmark darfor ska undvikas 1 storsta
mojliga man. I Stockholms lin giller det sirskilt naturbetesmark och akermark i klass 3-5 1
akermarksgraderingen. I regionalt prioriterade bebyggelseligen sisom stadskirnor, strategiska
stadsutvecklingslagen, primira bebyggelseligen samt 1 landsbygdsnoderna bor dock bebyggelse
prioriteras. En konsekvensanalys ska dd genomféras. (2018:108)

3.3  Sigtuna kommuns Mal och Budget 2021-2025

I Mil och budget fér 2021-2025 faststills att kommunstyrelsens politiska inriktning f6r samhillsbyggnad ar
att Sigtuna kommun verka for att nybyggnation ske med god kollektivtrafikférsorjning f6r att minska
beroendet av bilburen trafik. Kommunen ska verka for att kollektivtrafikférsérjning sikras redan tidigt 1
exploateringsfasen och att byggande pd jordbruksmark med hogt brukningsvirde bor undvikas.

3.4  Sigtuna kommuns oversiktsplan

Sigtuna kommuns 6versiktsplan ar kommunens vagledande dokument for Sigtuna kommuns mark- och
vattenanvandning. Tidsperspektivet stricker sig fram till 2030 och 6versiktsplanen presenterar hur
kommunens utvecklingsplaner, om hur kommunen ska fortsitta att vixa, utvecklas och samtidigt méta
de utmaningar som kommunen star infor.

3.41 Plankarta

I Rosersberg beskrivs Vistra Rosersberg som framtidens utveckling som kan innehalla 300-400
bostider med varierade hustyper. Riktlinjerna f6r utvecklingen 1 Rosersberg ar bland annat att bostidder
ska byggas nira befintlig kollektivtrafik med verksamheter 1 anslutning till titorten, frimst vister om
tagstationen samtidigt som ett narcentrum i centrala Rosersberg behover utvecklas. Utveckling av
Rosersberg ska ske med beaktande av god bebyggd miljo. Rosersbergs grona strukturer, samband och
strak ska bevaras och stirkas samtidigt som trafiksituationen ska forbattras genom teknisk utveckling
och utvecklad kollektivtrafiken. Méjligheter att bygga ut gangstrak mellan Rosersbergs slott och
Steninge samt gangmoiligheter mellan Rosersberg och Skanela slott ska utredas.

I 6versiktsplanens markanvandningskarta dr Vantarboda inom B6 Program for bostadsbebyggelse samt delvis
inom Bebyggelsentveckling kring kollektivtrafiknod. Bebyggelseutveckling kring kollektivtrafiknoder visar
inom en och en halv kilometerradie runt de stérre noderna i kommunen. Inom dessa omraden ska
utveckling av bostadsbebyggelse och ickestérande verksamheter prioriteras.
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3.4.2 Jordbruksmark

Sigtuna kommuns 6versiktsplan innehaller dtta utvecklingsstrategier. I den femte utvecklingsstrategin;
Utveckla landsbygden och motverka ntspridd bebyggelse, redogbrs for hur utvecklingen pa landsbygden ska
fokuseras till befintlig bebyggelse med god infrastruktur och kollektivtrafik samtidigt som
jordbruksmarkerna samt natur- och kulturvirden bevaras.

Vid bebyggelseutveckling nira titort kan det finnas en motsittning mellan att bygga pa jordbruksmark
eller i skogsmark. Oversiktsplanen beskrivs att Sigtuna kommun ska ta fram en plan for jordbruksmark
som ska fungera som ett beslutsunderlag vid avvigande av markanvindning i framtida
bebyggelseutveckling genom att visa var det ur jordbrukssynpunkt viktiga markerna finns, men dven
visa vilken jordbruksmark som kan komma att bebyggas. En sddan jordbruksplan togs fram 2018, se
kapitel 3.5 Jordbruksmark i den fysiska planeringen.

3.5 Jordbruksmark i den fysiska planeringen

Sigtuna kommun har tagit fram ett specifikt dokument for att hantera exploatering pa jordbruksmark,
beniamnt ”Jordbruksmark i den fysiska planeringen”, faststilld av Kommunstyrelsen den 11e juni 2018,
§ 114. Syftet med dokumentet 4r att det ska vara vigledande f6r hur kommunen ska hantera drenden
som ber6r jordbruksmark 1 den fysiska planeringen. Planeringsunderlaget innehaller en kartliggning av
jordbruksmarkerna i Sigtuna kommun, radande férutsittningar och regler kopplade till jordbruksmark 1
den fysiska planeringen samt rekommendationer f6r hur kommunen pa ett systematiskt sitt kan mota
miljobalkens krav pa skydd av brukningsvirda jordbruksmarker. Underlaget har tagits fram for att ge
stod 1 hur Sigtuna kommun ska kunna vixa strategiskt och héllbart med hinsyn till virdena 1
jordbruksmarker och jordbrukslandskap.
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3.5.1  Natur- och kulturmiljéer

Inom ramen for jordbruksmark i den fysiska planeringen gjordes en kartliggningarna utifran hoga
natur- och kulturmiljer samt att en analys gjorts har gjorts f6r var dessa h6ga virden sammanfaller och
bildar sirskilt virdefulla jordbrukslandskap fér natur och kultur. For att identifiera jordbruksmarkens
samlade héga virden for natur- och kulturmiljé har de aker- och betesmarker som klassificerats som
klass 1 och 2 i analyserna for kulturmilj6 och biologisk mangfald sammanstillts 1 GIS. Efter att mindre
enskilda jordbruksmarker plockats bort framtrider ett antal stérre sammanhingande kirnomraden dér
héga natur- och kulturvirden sammanfaller 1 jordbrukslandskapet.

Sirskilt virdefulla jordbrukslandskap
ﬁ Jordbrukslandskap med héga natur- och/eller kulturvarden - Y

3.5.2 Akermarksgradering

I framtagandet av dokumentet ”Jordbruksmark i den fysiska planeringen” gjordes dven en 6versyn av
jordbruksmarken i kommunen med Linsstyrelsens akermarksgradering fran 1976 som grund. I
oversynen gjordes en ny, mer precis, bedomning av akermarkens utbrednings och grinserna reglerades
efter de nuvarande foérhadllandena och uppdaterades efter den aktuella markanvindningen. Den nya
utbredningen kan inom kommungrinsen ses som en uppdaterad version av akermarksgradering fran
1976.
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3.6  Planprogram Mer Rosersberg!

Den 6vergripande malsittningen med planprogrammet ar att utreda Oversiktliga forutsittningar och ta
fram ett forslag till bebyggelsestruktur. Programmet visar vision och strategier for utbyggnad av
omradet, forslag pa bebyggelsestruktur, konsekvenser av planforslaget och hur avvigningar har gjorts
mellan olika virden och intressen. Syftet med planprogrammet dr ocksa att samla in kunskap och
information fran berérda i ett tidigt skede. Planprogrammet innebir en méjlighet f6r Rosersberg att fa
6kad service, méjligheter till fler aktiviteter, métesplatser och ett stérre och mer varierat utbud av
boendeformer.

3.6.1 Plankarta

Planomradet innehaller en variation av platser med skiftande karaktirer, kvalitéer och utmaningar vilket
skapar olika forutsittningar f6r den nya bebyggelsen. Fér omradet berérande Vantarboda féreslis en
komplettering av villor i 1-2 vaningar intill befintlig bostadsbebyggelse och att virdefull naturmark
sparas med 6ppna dagvattenlgsningar foreslas.
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Kvartersstad (/' Q\\
Hus i park & stadsvillor N

Tradgardsstad, smahus & radhus

Villor (Vantarboda)

Plan dver fidrslag till karaktérsomraden far bostader

3.6.2 Jordbruksmark

Delar av planprogrammet f6r Rosersberg bestér idag av jordbruksmark. I programmet beskrivs att all
jordbruksmark dr vird att bruka 1 ett langsiktigt perspektiv, men att regionalt prioriterade
bebyggelseligen, si som Rosersberg, bor bebyggelsen prioriteras 6ver jordbruksmarken. Vidare
beskrivs att planomradet dr utpekat for bebyggelseutveckling i aktuell 6versiktsplan samt att
framtagandet av planprogrammet resulterar 1 att Sigtuna kommun tagit stillning till att det allmédnna
intresset for bostader viger tyngre dn nuvarande markanvindning.
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4 Alternativ lokalisering

Hir utreds om en alternativ placering av detaljplanen dr méjlig som inte tar jordbruksmark i ansprak
men som samtidigt uppfyller syftet med att tillskapa bostider i Rosersberg med god tillgang till
kollektivtrafik.

Kriterier
e Placering som bidrar till ett 6kat underlag f6r service i Rosersberg

e Placering som har nirhet till god kollektivtrafik med regional koppling (1 000 meter fran
pendeltagstation)

e Placering som inte redan ir bebyggt
e Placering som inte tar jordbruksmark i ansprak

e Placering som dr méjligt for bostider och inte strider mot Sveriges riksintressen

En sammanstillning av kriterierna illustreras pa kartan nedan.

|

. Rosersberg station
'__, Planomrade

[ Riksintresse flygbuller - Ekvivalentniva 55 dB(A)
[ Riksintresse flygbuller - Lagfartsflyg for Arlanda
[ Riksintresse - Totalférsvaret Riksintresse land
[ Riksintresse - LST Rérligt friluftsliv

[ Befintligt fingelse

[ Befintlig industri
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5 Diskussion

Enligt Jordbruksmark i den fysiska planeringen dr Vantarboda inte inom eller intill det aktuella omradet
for sirskilt vardefull jordbrukslandskap. Planomradet bestar av 10 hektar akermark enligt
akermarksgraderingen fran 1976. Inom ramen av arbetet med Jordbruksmark i den fysiska planeringen
tog kommunen fram en oversikt av jordbruksmarken 1 kommunen med dkermarksgraderingen frin
1976 som grund. Utredningen resulterade 1 hogre preciseringsgrad samt en uppdatering av de
nuvarande forhéllandena efter den aktuella markanvindningen. Med den uppdaterade avgrinsningen av
akermarksgraderingen bestar planomradet av cirka 1,8 hektar av dkermark.

I tidigare stillningstaganden om markanvindningen i kommunen har omréadet foreslagits f6r utveckling
av bebyggelse. I RUFS 2050 dr omradet utpekat som primdrt bebyggelselige, 1 gillande 6versiktsplan
utpekat som B6 program for bostadsbebyggelse och bebyggelsentveckling kring kollektivtrafiknod samt 1
planprogrammet Mer Rosersberg dr omradet utpekat for vilor.

I dessa tidigare stillningstaganden har samhallsintresset for utveckling for bebyggelse bedémts viga
tyngre an bevarandevirdet. Anledningen dr framférallt moéjligheten for ett 6kat bostadsbestand 1 ett
kollektivtrafiknira omrade som har snabba regionala forbindelser. I arbetet med stillningstagandena
anser kommunen att det har gjorts en prévning av lokalisering. Detaljplanen féreslar att marken tas 1
ansprak for bostider och naturmark. Det bedomts att det inte pa ett tillfredstillande fran allmin
synpunkt gar att ta annan mark i ansprak for att tillgodose det visentliga samhillsintresset — bostéder i
ett kollektivtrafiknira omrade i en vixande kommun och region. Kommunens sammanvigda
bedémning ir att planen dr i enlighet med 2 kap. 3 § PBL och 3 kap. 4 §{ MB.

6 Kommunens bedomning

e Vantarboda ir 1 den regionala utvecklingsplanen for Stockholm utpekat som primdrt bebyggelseldige.

e Vantarboda ir i kommunens oversiktsplan utpekat som B6 program for bostadsutveckling och
Bebyggelseutveckling kring kollektivtrafiknod.

e Vantarboda ir i Planprogrammet f6r Mer Rosersberg utpekat f6r vz/lor.

e Planlidggning ska enligt 2 kap. 3 § PBL bland annat frimja bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestand.

e Utveckling pa platsen bedoms som positiv dd det planerade bostadsomradet, pa sikt, blir en del
av en storre sammanhéngande bebyggelsestruktur, och kommer att kunna nyttja redan
existerande infrastruktur och motverkar spridd bebyggelse. Den samlade bebyggelsen kan ha
fordelar f6r bland annat kommersiell och offentlig service samt allmidnna kommunikationer.

Kommunens sammanlagda bedémning ar att detaljplanen f6r bostider 1 Vantarboda inte strider mot 3
kap. 4 § miljcbalken.
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