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Sammanfattande beddémning

OP2022 anses i sin helhet vara aktuell utom i nagra avseenden.

Kommunens sammantagna bedémning ir att oversiktsplanen féljer plan- och
bygglagens krav pa en oversiktsplan och dess innehall. Utveckling kan i viss
utstrickning ske utifran oversiktsplanens mark- och vattenanvindningskarta
men forsvaras kraftigt pa grund av uteblivna infrastruktursatsningar.

Kommunens sammantagna bedémning ér att kommunen i 6versiktsplan
2022 i huvudsak har bemoétt linsstyrelsens granskningsyttrande och att
oversiktsplanen déarfér kan bedomas som fortsatt aktuell 1 denna aspekt.

Oversiktsplanen foljs relativt vil i den efterféljande planeringen.

Planeringsstrategin pekar ut behov av foérdjupade studier inom nagra
sakomraden foOr att stotta efterfoljande Oversiktsplanearbete.

Framtagande av indikatorer samt uppféljningsarbetet kan paborjas 1 nasta
mandatperiod.
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2 Bakgrund
2.1 Bakgrund

Kravet att kommunen ska anta en planeringsstrategi kommer fran plan- och
bygglagens tredje kapitel 23§. Senast 24 manader efter ett val ska kommunfullmaktige
ha tagit stillning till om géllande 6versiktsplan fortfarande ér aktuell.

Lagen giller fran 2022 och ersitter plan- och bygglagens tidigare krav pa
aktualitetsprévning.

Om en planeringsstrategi inte antas blir 6versiktsplanen automatiskt inaktuell. Det
leder till konsekvenser fér detaljplaner som ir beroende av en aktuell 6versiktsplan
(standardforfarande, samordnat forfarande och férenklat forfarande).
Bygglovhanteringen forsvaras och krav som stills pa utredningar vid bygglov 6kar pa
enskild fastighetsigare. Utover detta innebar avsaknad av 6versiktsplan att
linsstyrelsen maste granska alla detaljplaner.

Utover detta, samlar 6versiktsplanen en rad 6verenskomna hallbarhetsmél som
anvinds ocksa i andra sammanhang, utanfor plan- och bygglagens ramar.

22  Syfte

Planeringsstrategin utgor ett underlag till kommunfullmaktiges beslut att
aktualitetsforklara gillande oversiktsplan. (PBL 3 kap 23)

Kommunfullmiktige ska ta stillning till indrade planeringsférutsittningar av
betydelse for Gversiktsplanens aktualitet och kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen.

Kommunfullmiktige ska ocksa bedéma i vilken utstrickning 6versiktsplanen ar
aktuell i foérhallande till mark- och vattenanvindningskartan, 6versiktsplanens
avvagning mellan allmidnna intressen, ridande riksintressen och gillande
miljokvalitetsnormer. Vidare ska kommunfullmiktige ta stillning till om
oversiktsplanen tillgodoser det langsiktiga behovet av bostider, samordning av
nationella och regionala mal och planer, klimatanpassningsitgirder, eventuella
avvikelser frain RUFS och regionala verksamheter av regional betydelse.

Syftet med planeringsstrategin ir att lyfta de viktiga strategiska fragor som
kommunen har f6r att na malen i kommunens vision for utvecklingen av den fysiska
miljén samt ge forslag pa hur dessa kan genomforas och om behov finns att ge
uppdrag till f6rvaltningen om att ta fram nya utredningar, planer eller program.
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3 Oversiktsplanens aktualitet

I Plan- och bygglagen (PBL) tredje kapitel beskrivs hur 6versiktsplanens aktualitet
ska redovisas (kap. 3 {§23-20).

I f6ljande genomgéng bedéms hur Oversiktsplanen 2022 for Sigtuna kommun (OP
2022) férhaller sig till de uppraknade punkterna i PBL. Den samlade bedomningen
ger 6versiktsplanens aktualitet.

3.1 Andrade planeringsférutsattningar
Sedan 6versiktsplanen vann laga kraft i juni 2022 har féljande planeringsforutsittning
andrats:

- Vig 263 ir sedan 2022 inte lingre av riksintresse f6r kommunikation, enligt ett
beslut hos Trafikverket (TRV 2020/131663).

I OP 2022 redovisar kommunen befintliga riksintressen och de virden som
avses skyddas med riksintresset samt kommunens stallningstagande kring
riksintressena. Beskrivningen i 6versiktsplanen av vig 263 som riksintresse ar
dirmed inte lingre aktuell. I alla 6vriga delar under avsnitt Riksintresse ér texten
korrekt.

- Porutsittningar for att leva upp till linets mal om 6kat bostadstillskott dr kraftigt
forsvarat pa grund av uteblivna kollektivtrafiksatsningar och infrastruktur-
investeringar. Framforallt ar detta kannbart i kommunens viktigaste kollektiv-
trafiknod, Mirsta station, samt i viginfrastrukturen pa vig 263 och E4. En redan
akut situation har dessutom foérvirrats 1 och med ursparningen pa Arlandabanan.
Utan en ombyggd och utékad Mirsta station fOrsimras forutsittningar att fa till
en héllbar utbyggnad i kollektivtrafiknira lige samt férbittrad pendeltagstrafik
till Uppsala och Stockholm. De uteblivna satsningarna ar en
planeringsférutsittning som dndrats sedan 6versiktsplanen antagits.

Den samlade bedémningen ar att 6versiktsplanen i huvudsak fortfarande ar aktuell
men att kommunen maste fortsatta att driva pa, forbereda och férespraka akuta
kollektiv- och infrastrukturinvesteringar pa statlig, regional och kommunal niva.

3.2 Plan- och bygglagens kapitel 3 med paragrafer

3.2.1  Mark- och vattenanvandningskartan

Oversiktsplanen pekar ut flera ekonomiska, ekologiska och sociala hallbarhetsvinster
samt kommunala, regionala och nationella mal som kan uppnas om kommunen
samlar de flesta utbyggnadsinsatserna till nagra platser 1 kommunen i narheten av
befintlig kommersiell och kommunal service.

Oversiktsplanen antogs i kommunfullmiktige med bred majoritet som kommunens
strategiska styrdokument for fysisk planering (KS juni 2022§). Miljopartiet
reserverade sig mot beslutet. I 6versiktsplanen har limpliga utvecklingsomraden
pekats ut efter sammanvigning av en rad mal och ambitioner. Nir
exploateringsprojekt och planbesked motiveras utifran dessa, far kommunen ett bra
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underlag for vidare diskussion om prioritering och samhillsekonomisk nytta f6r
kommunen och dess invanare och verksamma.

Under 2023 har samhillsbygegnadskontoret gjort en sammanstillning av pagaende
detaljplaner. Kommunen har 1 september 2023 drygt trettio planuppdrag i olika faser.
De flesta ligger inom utpekat omrade fér andrad markanvindning. Diremot dr det
inte manga som ligger inom den av Region Stockholm utpekade regionala
stadskdrnan Arlanda-Mirsta (RUFS 2050). En del planer har bedémts vara icke
forenliga med malsattningen 1 kommunen. Under 2023 pabérjas en omradesindelning
och prioritering av planeringsprojekten for att uppna en battre 6verblick och
styrning. Sedan ett ar gér kommunen forstudier f6r varje planforfraga, dir det ingar
att studera hur planen foérhaller sig till beslutade stillningstaganden i 6versiktsplanen.

Det har visat sig svart att f6lja intentionerna i utpekandet av lig utvecklingstakt 6ster
och norr om Arlanda och 6versiktsplanen begrinsar i viss man en utveckling av
niringslivet pa landsbygden. En bergtiktsdom har ocksa lett till ett tiotal
forfragningar av nya etableringar 1 omradet. Forindringarna motverkar bevarandet av
jordbruksmark, natur- och kulturvirden och landskapsbilden. En strategi f6r
utvecklingen 1 omradet ska tas fram som kan stotta efterfoljande planering.

Trots nagra avvikelser stimmer kommunens detaljplanering relativt val 6verens med
oversiktsplanens mark- och vattenanvindningskarta och utpekade omraden for
indrad markanvindning. Férindringarna noteras for framtida planeringsstrategi.

Mark- och vattenanvindningskartan anses fortfarande aktuell i alla visentliga delar.

Stéllningstaganden att frangéa oversiktsplanen i detaljplaneskedet
Omvirldsforindringar sker kontinuerligt, planeringsférutsittningar och
kunskapslaget kan forandras. I de fall 6versiktsplanens mark- och
vattenanvandningskarta inte ger tillricklig ledning eller nya stéllningstaganden
behovs, kan Samhaillsbyggnadskontoret genom Styrgruppen for stora
samhillsbyggnadsprojekt, bedéma att smarre dndringar ar nodviandiga, eller att nya
preciseringar beh6vs. Det sker inom ramen for detaljplanearbete dér det ingar att ta
fram férdjupade analyser for ett omrade. Ibland uppticks bittre 16sningar dn de som
skissats 1 Oversiktsplanen och da kan det vara nédvandigt att franga 6versiktsplanen.

Exempel pé detta ir att kollektivtrafikstraket genom regionala stadskédrnan har
modifierats inom ramen for detaljplanearbetet f6r Arlandastads stadsdel 6, nir nya
trafikanalyser har gjorts. Pa samma sitt har andamal modifierats f6r omrade soder
om Brista verksamhetsomrade, under framtagande av detaljplan Norslunda 1:18.
Projektet m&jliggér en mer hallbar 16sning 1 form av en ny bro 6ver vig 263, som
dessutom gynnar framkomligheten 1 omrade och genomstromningen 1 Arlandastad
vast.

3.2.2 Miljokvalitetsnormer (MKN)
Nya MKN f6r vatten beslutades i december 2021 och har arbetats in i OP.

3.2.3 Tillgodoses langsiktigt behov av bostader?
Riktlinger for bostadsforsiyning (KEF dec 2022) och dess handlingsplan (KF dec 2022)

visar kommunens mal och riktlinjer med bostadsférsorjningen och kommunens
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huvudsakliga roll 1 bostadsforsorjningsarbetet och hur kommunen dmnar tillgodose
det langsiktiga behovet av bostader.

Utbyggnadsplanerna redovisas i Ldgesrapport for bostadsforsiryning IKE dec 2022) som
ligger till grund f6r befolkningsprognosen och kommunens budgetarbete.

Trenden ir att kommunen tillgodoser de uppenbara behoven av bostadsutveckling
for invanare och blivande invinare, men har en svag tillvixt av prisvirda ligenheter.
300 hushall uppges vara orimligt tringbodda. Oversiktsplanen pétalar vikten av ett
varierat bostadsbestind och ar dirmed med framtida planeringsbehov.

I Stockholmsregionen rader generell brist pa ligenheter, i Sigtuna kommun specifikt
finns en viss obalans med 6vervikt at hyresritter. Det finns en efterfrigan pa
smaldgenheter och storre ligenheter om 5 rum eller mer, vid sidan av fler LSS-
boenden. I nagra omraden saknas smaldgenheter.

OP 2022 beskriver i utvecklingsinriktning Mangsidig blandstad och levande
landsbygd hur kommunen kan méta behoven i kommunen och regionen. I mark-
och vattenanvindningskartan pekas bostadsutvecklingsomraden ut och niarmare
beskrivningar aterfinns i kapitlen f6r Befolkning och bostader, Métesplatser samt
kapitlen f6r Mirsta, Rosersberg, Sigtuna och landsbygden.

Kommunens dokument bedéms vara tillrickliga for att kunna uppfylla hogt stillda
mal f6r bostadsforsorjningen.

3.2.4 Samordnas nationella och regionala mal och planer?

OP2022 beskriver mellankommunala och regionala samarbeten som har betydelse
for 6versiktsplaneringen i Sigtuna kommun. Inga ytterligare nationella eller regionala
mal eller planer paverkar eller paverkas av OP2022.

Utvecklingen av Knivstas nya avloppsledning mellan Knivsta centrum och
Kippalatunneln (1 Mirsta) har fortskridit. Arbetet pagar att hitta en limplig
strackning som inte berér utbyggnaden av omradet 6ster om Mirsta station.

Samrad om nya regionala utvecklingsplanen f6r Stockholm (RUES) forvintas infalla
under borjan av 2024. Kommunen deltar 1 arbetet pa flera nivaer och inom flera
sakomraden. Diskussion om avgrinsningen for regionala stadskirnan dr en av de
storre fragorna.

Arlandaregionen, det vill sdga Sigtuna, Vallentuna, Knivsta och Upplands Vasby
kommuner samt Swedavia har tagit fram Delregional utvecklingsplan for Arlandaregionen
(DUP). Den har varit under omarbetning 2022-2023. En ny version férvintas antas i
kommunfullmiktige samt styrelse under andra halvan av 2023.

Oversiktsplanen bedéms sammanfatta och peka pa de nationella, regionala och
mellankommunala mél och planer som Sigtuna kommun berérs av.

3.2.5 Klimatanpassningsatgarder
OP 2022 beskriver de 6kade kraven i plan- och bygglagen samt hanterar frigan under
Klimatanpassning, risk och hilsa.
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2023 har extremvidret inte lett till 6versvimningar eller avstingda vigar eller
liknande. Kommunens beredskap och investeringar i klimatanpassningsatgirder f6r
oversvamningsrisk kan darfor ses som tillrackligt 1 dagsliaget. Driftunderhall sasom
tomning av sandfang kan forbattras ytterligare. Beredskap for extremvirme och
naturkatastrofer behover analyseras vidare.

3.26 Avvikelse fran RUFS?

Avvikelser frain RUFS 2050 har preciseras i OP 2022. Den mest genomgtipande
avvikelsen i Gversiktsplanen dr att den regionala stadskédrnans grans har utékats i
éversiktsplanens och dirmed avviker fran RUFS 2050. OP 2022 féreslr att Valsta
och Rosersberg ska inga samt foreslar ytor for Arlandas expansionsbehov.

I RUFS ir den centrala tanken att de regionala stadskdrnorna ska avlasta Stockholms
stad och att den storsta utvecklingen och utékningen 1 Stockholmsregionen ska ske
dir det finns utrymme, det vill siga ytterkranskommunerna. Det ér ett synsitt som
delas av Sigtuna kommun. I RUFS 2050 pekas Mirsta station sirskilt ut eftersom den
ar eftersatt i den regionala planeringen och i stort behov av upprustning och
utbyggnad. Dock har Mirsta station inte tagits med nationell plan som tas fram av
Trafikverket och projektet saknar darmed finansiering. Det innebir en stor avvikelse
fran RUFS, utanfér Region Stockholms och kommunens kontroll. Forutsittningarna
for en upprustning av omradet for resande och invanare samt komplettering av
bostider och arbetsplatser i Mirsta stations narhet har dirmed fGrsvarats vilket
kommunen inte kan acceptera. De uteblivna investeringarna i Mirsta station samt
nerdragningarna 1 kollektivtrafiken har ocksa en kraftigt negativ paverkan pa
mojligheten till pendlande i hela kommunen och dirmed férutsittningarna for
fortsatt bostadsbyggande.

Kommunen arbetar trots detta vidare tillsammans med Swedavia, regionen och
Trafikverket fo6r att hitta I6sningar och komma till ritta med den pressade situationen
1 en av landets mest expansiva regioner. Utover det akuta nuliget, ska Swedavia och
kommunen aven planera f6r Arlanda flygplats kommande utveckling. Flera av de
utpekade férdelarna som skissas i OP2022:s mark- och vattenanvindningskarta
framforallt i Mirsta stationsomrade men dven lings riksintresset f6r kommunikation
till Arlanda, riskerar att inte infrias. Tvartom ar risken 6verhangande att trafik- och
resandesituationen fOrvirras ytterligare om infrastruktursatsningarna uteblir. Detta
far dven betydelse for den viktigaste porten till internationella marknader, Arlanda
flygplats. Det paverkar dven godsstrommar till och frin norra delarna av landet samt
resandestrommarna forbi Arlanda. Hela trafiksystemet ar skort, vilket inte minst
ursparningen pa Arlandabanan visat.

Kommunens bedémning ar att RUFS vigleder och kan ge bra hjalp f6r 6vergripande
stillningstaganden och diskussioner. OP2022 féljer intentionerna och féljer de
regionala malen.

3.2.7 Samlad bedémning av oversiktsplanen aktualitet
Oversiktsplan 2022 f6r Sigtuna kommun antogs i kommunfullmiktige 19 maj 2022
(§52). Planeringsstrategin har hiar ovan gatt igenom kap. 3 {{23-26. Féljande noteras:

e Vig 263 ir inte lingre av riksintresse f6r kommunikation.
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e Uteblivna satsningar pa framférallt Mirsta station men dven hela
kommunikationsnatet kring Arlanda forsvarar kraftigt 6versiktsplanens
genomférande. Det ir en planeringsforutsittning som dndrats sedan OP
2022 togs fram.

e Mark- och vattenanvandningskartan foljs relativt vil med nagra undantag och
en strategi for landsbygden ska tas fram

e Miljokvalitetsnormerna ér inarbetade

e Opversiktsplanen ihop med kommunens dokument bedéms vara tillrickliga
for att kunna uppfylla hégt stillda mal f6r bostadsférsorjningen

e Oversiktsplanen beddms sammanfatta och peka pa de nationella och
mellankommunala mal och planer som Sigtuna kommun berérs av.

e Avvikelser RUFS har redovisats 6ppet och kommunen har tagit stillning till
att behilla avvikelserna

e Kommunens beredskap och investeringar i klimatanpassningsatgarder for
oversvimningsrisk bedoéms vara tillrdckliga i dagsliget.

Ingen av avvikelserna kan betraktas som genomgripande och de dndrar inte
utvecklingsinriktningar eller storre avgérande stillningstaganden i OP 2022.
Merparten av avvikelserna beror pa hindelser utanfér kommunens kontroll sisom
uteblivna infrastrktursatsningar och forsimrad kollektivtrafikférsérjning.
Oversiktsplanen med dess mark- och vattenanvindningskarta anses vara aktuell.

Oversiktsplanen med dess mark- och vattenanvindningskarta anses vara aktuell utom
1 fraga om en nuldgesbild kring infrastruktursatsningar.

3.3  Granskningsyttrande fran Lansstyrelsen

Infér framtagande av en kommuns planeringsstrategi ska Lansstyrelsen skicka ett
underlag f6r beslut att anta planeringsstrategi. Eftersom Sigtuna kommun nyligen
antagit en 6versiktsplan, hanvisar Lansstyrelsen istillet till sitt granskningsyttrande
over oversiktsplanen, dir Lansstyrelsen tog upp fyra synpunkter.

Sarskilt tog linsstyrelsen upp sin kritik av kommunens utpekade moijliga
bostadsutveckling i Venngarns norra del. “Utveckling inom riksintresset Haga-
Venngarn innebir risk for pataglig skada pa riksintresset. Oversiktsplanen ger inte
tillricklig vigledning. Riksintresset har lag talighet f6r ytterligare bebyggelse inom
slottsmiljon”.

I 6versiktsplan 2022 beskrivs pa vilket siatt kommunen hanterar dessa fyra
synpunkter. I relevanta textavsnitt 1 6versiktsplanen har ocksd hanvisning till
Linsstyrelsens synpunkter lagts till.

Oversiktsplanen anses dirfér ha hanterat synpunkterna. Kommunen bér vara
uppmirksam pa linsstyrelsens synpunkter 1 efterféljande planering.
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4 Framtida Oversiktsplanearbete

For att kunna genomféra oversiktsplanens ambitioner har en rad utredningsbehov
identifierats varav ett urval listas hir:

e Programforklaring for Regionala stadskdrnan Arlanda-Mirsta dér
kommunens visioner och prioriteringsordning fér utbyggnad faststalls

o Prioriterat: Planering for bebyggelseutveckling 6ster om Mirsta
station.

e Underlag som stod f6r en Arlandaférhandling, sasmmanstallning av
utredningar och rapporter. Framtagande av nyttoanalyser.

e TFramtagande av infrastrukturinvesteringsplan inklusive bidragsansékningar.
Komplettering av strik och noder i regionala stadskirnan, inklusive Oversyn
av redunans till Arlanda, i samarbete med Swedavia och Trafikverket.

e Undersoka ny strickning for Roslagsbanans dragning in till och vid Arlanda
flygplats (Samarbete med Swedavia)

e Landsbygdsutveckling, delvis dandrad markanvindning i synnerhet norr och
oster om Arlanda

e Godsrorelser Rosersberg-Arlanda, inklusive Kombiterminalens utveckling
e Plan f6r gron infrastruktur

e Handledning klimatanpassningsatgarder

¢ Hindersprovning, jordbruksredskap i trafiken.

e Planering f6r laddstationer f6r gods och publika snabbladdningsstationer
e Implementera rekommendationerna fran éversiktsplanens

hallbarhetskonsekvensbeskrivning
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) Uppfoljning inriktning och utveckling

Oversiktsplanens utvecklingsinriktningar och planeringsinriktningar har tagits fram
tor att vigleda arbetet att uppna kommunens vision for hallbar utveckling av den
tysiska miljon.

For att kunna avgora om 6versiktsplanen ger ritt vigledning, behéver konsekvenser
av oversiktsplanens genomférande foljas upp. Detta dr dven ett krav 1 miljobalken.

Eftersom 6versiktsplanen antogs 2022 har genomférandet bara hunnit bérja, och
uppfoljning bor darfor starta vid framtagandet av nista planeringsstrategi.

Nir planeringsstrategin har antagits i kommunfullmaiktige, bor arbetet att ta fram
indikatorer pabdérjas och redovisas i kommunens mal-, budget- och kvalitetsarbete.
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